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PRESEDINTE Bucuresti, 26 septembrie 2016
Nr.L122/2015

Domnului
Senator IOAN DENES
PRESEDINTELE COMISIEI PENTRU ADMINISTRATIE PUBLICA SI
ORGANIZAREA TERITORIULUI

in temeiul articolului 106 din Regulamentul Senatului, republicat, in sedinta din
26 septembrie 2016, plenul Senatului a hotdrdt trimiterea spre reexaminare a propunerii
legislative pentru modificarea si completarea Legii administratiei publice locale nr.215/2001,
republicatd, cu modificdrile si completdrile ulterioare, publicatd in Monitorul Oficial al
Romadniei, Partea I, nr.123 din 20 februarie 2007 (L122/2015), in vederea intocmirii unui
raport suplimentar impreuna cu Comisia juridicd, de numiri, disciplina, imunititi i validari.

In acest sens, vi anexim extras din stenograma sedintei Senatului din data de

26 septembrie 2016.

p. PRESEDINTELE SENATULUI

TIoan Chelaru
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PRESEDINTE Bucuresti, 26 septembrie 2016
Nr.L122/2015

Domnului
Senator CATALIN BOBOC

PRESEDINTELE COMISIEI JURIDICE, DE NUMIRI, DISCIPLINA,
IMUNITATI SI VALIDARI

In temeiul articolului 106 din Regulamentul Senatului, republicat, in sedinta din
26 septembrie 2016, plenul Senatului a hotdrat trimiterea spre reexaminare a propunerii
legislative pentru modificarea si completarea Legii administratiei publice locale nr.215/2001,
republicatd, cu modificdrile §i completdrile ulterioare, publicatd in Monitorul Oficial al
Romadniei, Partea I, nr.123 din 20 februarie 2007 (L122/2015), in vederea intocmirii unui
raport suplimentar impreund cu Comisia pentru administratie publica si organizarea teritoriului.

In acest sens, va anexam extras din stenograma sedintei Senatului din data de

26 septembrie 2016.

p. PRESEDINTELE SENATULUI

i
if

Ioan Chelaru



Extras din stenograma sedintei Senatului din 26 septembrie
2016

(...)

Domnul Ioan Chelaru:

Punctul 2, Propunerea legislativd pentru modificarea si
completarea Legii administratiei publice locale nr. 215/2001,
republicatd, cu modificdrile si completarile ulterioare, publicatd in
Monitorul Oficial al Romaniei, Partea I, nr. 123 din 20 februarie
2007.

Initiatorul este prezent? Nu.

Tot in cadrul dezbaterilor generale, din partea Guvernului
Romaniei domnul ... Cezar Soare. Este, da?

Microfonul 8, domnule ministru. Pe scurt, punctul de vedere al
Guvernului fatd de propunerea legislativa.

Domnul Cezar-Radu Soare — secretar de stat in Ministerul
Dezvoltarii Regionale si Administratiei Publice:

Multumesc, domnule presedinte.

Punctul de vedere al Guvernului privind Propunerea legislativa
pentru modificarea §i completarea Legii administratiei publice locale
nr. 215/2001...

Domnul Ioan Chelaru:

Mai aproape de microfon sd va audd doamnele si domnii
senatori.

Domnul Cezar-Radu Soare:



cu modificarile si completdrile ulterioare, precizeaza...
Punctul de vedere este pozitiv, deci este de acord cu amendamentele
care au fost propuse si supuse dezbaterii in comisii.

Domnul Ioan Chelaru:

Multumesc, domnule ministru.

Din partea comisiei, domnul presedinte Denes.

Varog.

Domnul Ioan Denes:

In sedinta din 26 septembrie 2016, membrii prezenti ai celor
doua comisii au analizat initiativa legislativad si au hotdrat sa adopte,
cu majoritate de voturi, un raport comun suplimentar de admitere, cu
amendamente adoptate.

Comisia pentru administratie publicd si organizarea teritoriului
si Comisia juridicd, de numiri, disciplind, imunitati si validari supun,
spre dezbatere si adoptare, plenului Senatului raportul suplimentar
comun de admitere, impreund cu propunerea legislativa.

Domnul Ioan Chelaru:

Multumesc.

Dezbateri generale.

Domnul senator Filip. Microfonul 4.

Domnul Petru Filip:

Domnule presedinte,

Stimati colegi,

Sincer, ma bucur c¢d am ajuns in situatia de a putea supune

dezbaterii un articol important al Legii administratiei publice locale,



in care, pdna acum, luarea unei decizii trebuia sa fie ficutd cu doua
treimi, cu doud treimi din numdrul total de membri ai Consiliului
local sau ai Consiliului judetean. Si nu spun ca acest lucru, intr-o
anumitd perioadd, poate nu a fost bun, tindnd cont de, ma rog,
perioada de inceput in care alesii locali puteau sd aibd anumite
sincope in decizie, dar astdzi, dupd 25 de ani de la Legea
administratiei publice locale, este singura decizie intr-o structurd
colegiala — aici ma refer la consilii locale, consilii judetene sau
Parlament, pentru cd si in Parlament se iau decizii asupra unor
proiecte de legi — in care majoritatea sd nu fie o majoritate de jumatate
plus unu, o majoritate calificata in sensul generic al cuvantului.

Era o ridmasitd intr-o lege importantd care gestioneazid bunul
mers al administratiei publice locale, in care, in multe dezbateri, se
ajunsese la concluzia sa se pastreze acele doud treimi din numarul de
consilieri locali.

De aceea, salut aceasta initiativa si faptul ca, ma rog, Comisia
pentru administratie, pe raportul suplimentar, a revenit, impreuna cu
Comisia juridicd, evident.

Sunt convins cd8 Comisia pentru administratie publica, fiind in
tema, stia de la inceput aceastd aberatie legislativa si a fost de la
inceput de acord, dar iatd cd, impreuna cu Comisia juridicd, au ajuns
la un punct de vedere comun si am convingerea cd administratiile
publice locale vor aprecia aceasta schimbare legislativa, care ar trebui
sa fie un motor 1n deciziile de dezvoltare locala.

Multumesc.



Domnul Ioan Chelaru:

Multumesc.

Vi rog. Microfonul 1.

Domnul Emil-Marius Pascan:

Mulfumesc, domnule presedinte.

Domnul Ioan Chelaru:

Domnule senator Pascan, va rog.

Domnul Emil-Marius Pascan:

Importanta este o observatie, ca exemplu, de bune practici. Daca
pe proiectul initial am avut un raport negativ in Comisia pentru
administratie, mai apoi am preluat amendamente ale Asociatiei
Municipiilor, o asociatie profesionald pe care am apelat-o in mai
multe randuri pentru a ne transmite puncte de vedere. Uneori au fost
divergente cu alte noastre, dar, de data aceasta, am convenit si cred ca
am facut un lucru bun.

Multumesc.

Domnul Ioan Chelaru:

Multumesc.

Declar deschise... dezbaterile generale inchise.

Vot, astazi, ora 17.00.



*

Punctul 3, Propunerea legislativd pentru modificarea si
completarea Legii nr. 215 din 23 aprilie 2001 a administratiei publice
locale.

Initiatorul este prezent? Nu este prezent.

Din partea Guvernului Romaéniei pentru acest proiect, domnul
ministru secretar de stat Cezar Soare.

Va rog. Microfonul 8, domnule ministru.

Domnul Cezar-Radu Soare:

Multumesc, domnule presedinte.

Propunerea legislativd are ca obiect de reglementare amendarea
unor dispozitii ale Legii administratiei publice locale nr. 215/2001, cu
modificarile si completarile ulterioare, vizdnd stabilirea unei
raspunderi exclusive a alesilor locali in cazul in care actele pe care le
emit nu au avizul de legalitate dat de secretariatul institutiei, precum
si semnaturile functionarilor publici cu atributii in domeniul actului
emis.

Fatd de aceastd propunere... Guvernul nu sustine adoptarea
acestei propuneri legislative si va dau citeva exemple.

Actele administrative... in modul de redactare a propunerii
legislative, nu este clar dacd angajarea raspunderii alesilor locali cu
privire la actele administrative emise, adoptate, se realizeaza doar in
situatia in care acestea au fost contrasemnate pentru legalitate de
secretar si de catre functionarii cu atributii specifice, independente de

legalitatea sau nelegalitatea actului emis.



Domnul Iean Chelaru:

Multumesc, domnule ministru.

Comisia de specialitate, va rog. Microfonul 7.

Domnul Ioan Denes:

Multumesc.

In sedinta din 26 septembrie 2016, membrii prezenti ai celor
doud comisii au analizat i au hotdrat, cu majoritate de voturi, si
adopte raport comun de admitere.

Comisia pentru administratie publicad si organizarea teritoriului
si Comisia juridicd, de numiri, disciplind, imunitati si validari supun,
spre dezbatere si adoptare, plenului Senatului raportul comun de
admitere, impreuna cu propunerea legislativa.

Domnul Ioan Chelaru:

Multumesc.

Dezbateri generale.

Domnule senator Pagcan, va rog. Microfonul 1.

Domnul Emil-Marius Pascan:

Este vorba de a veni in completarea actualei Legi a
administratiei. Dacd in momentul de fatd un primar elaboreazi un
proiect de hotarare de consiliu local §i nu are viza de legalitate din
partea secretarului, automat, prefectul poate ataca in instanta de
contencios administrativ hotdrarea respectiva si o poate bloca si, mai
apoi, invalida.

Ei bine, de data aceasta, se creeazi o posibilitate noud, menita a

responsabiliza. Dacd doreste sau este intr-o relatie conflictuala cu



secretarul entitatii administrative, primarul isi poate asuma aceastd
responsabilitate de a promova singur un proiect de hotdrare de
Consiliu local, revenindu-i si responsabilitatea exclusivd pentru
respectivul proiect.

In acelasi timp, el nefiind de specialitate, dacd promoveazi un
alt proiect cu viza de legalitate din partea serviciului de specialitate,
plus a secretarului entititii administrative, evident cd responsabilitatea
o poartd cei care dau avizul de legalitate. (Discutii la prezidiu.)

Deci este o completare menitd a responsabiliza aparatul de
specialitate si, totodaté, §i primarii... pe relatii conflictuale posibile cu
secretaril.

Va multumesc.

Domnul Ioan Chelaru:

Multumesc si eu.

Domnul senator Filip. Microfonul 4.

Domnul Petru Filip:

Multumesc, domnule presedinte.

Desi suntem la sfarsit de sesiune, sunt doud probleme foarte
importante pentru administratia publicd localad si, asa cum discutam
despre raspunderea guvernamentald, ar trebui sd se discute si despre
raspunderea administratiei publice, din punctul de vedere al sefului
institutiei.

Ma refer aici... ca este primar sau este presedinte de consiliu
judetean, ei fiind, de fapt, sefii Executivului local, dar, sigur, avand 1n

spate si un vot: in cazul primarului, votul alegitorilor, in cazul



presedintelui Consiliului judetean, de anul acesta, prin vot indirect.
Dar, pe fond, cred ci discutia este mult mai complexa si acest proiect
legislativ nu rezolva problema, din contrd, asa cum este prevazut sau
scris, o Incurcid. Dar tema in sine trebuie sd constituie un subiect
important pentru Ministerul Administratiei Publice, respectiv,
Ministerul Dezvoltarii Regionale, care a preluat acum si problematica
administratiilor locale, pentru ci este o problema foarte sensibila. In
acest moment, orice sef al institutiei rdspunde solidar cu toti cei care
semneazd actele ce ies dintr-o institutie publicd locald si raspunde
altfel, daca discutdm sau facem o comparatie cu ceea ce inseamna
raspunderea ministeriala.

De aceea, pe fond, cred cd atdt administratiile publice locale,
prin structurile asociative, dar si Ministerul Dezvoltérii... Sigur, poate
ca actuala conducere sau actualul minister nu mai are timp, dar
viitorul Guvern va trebui si ia in discutie acest subiect, pentru ci, in
acest moment, sefii administratiilor publice locale cauta fel de fel de
tertipuri in asa fel incat, in anumite situatii, sd nu devind raspunzatori
pentru semndtura pe care o pun la sfarsit pe actul administrativ care
iese din institutie. Si atunci sigur ca semnatura secretarului sau nu ar
fi un substitut de raspundere. Ceea ce mi se pare o ascundere grosiera
sau grobiand de ceea ce inseamnd o rdspundere pentru actele
administrative emise la nivelul administratiilor publice locale.

Subiectul, repet, este sensibil, ar trebui sa fie un subiect mai larg
dezbitut, dar actualul proiect legislativ, parerea mea este ca ar trebui

sa fie respins.



Domnul Ioan Chelaru:

Multumesc.

Domnul senator Vegh. Microfonul 2.

Domnul Vegh Alexandru:

Multumesc frumos, domnule presedinte de sedinta.

Stimati colegi,

Sigur, asa cum spunea si antevorbitorul meu, este o inifiativa,
probabil, cu ... bine gindita, adicd cu intentii bune, dar, pe de altd
parte, consider si eu cd nu rezolva problema de fond.

Zilele trecute am discutat cu reprezentantii Asociatiei
Secretarilor de Judete, si dansii sustin cd acest proiect, in forma
actuald, care este adoptatd si aprobatd, propusid de Comisia pentru
administratie, nu cred cd rezolvd problema, tocmai pentru aceste
considerente.

Pentru a rezolva problema, as propune, in calitate de vicelider,
sd retrimitem pentru doud sdptiméni la comisie pentru a aduce
anumite amendamente, impreund cu ministerul, ca si fie o lege
adoptata care sa rezolve problema de fond.

Va multumesc.

Domnul Ioan Chelaru:

Supun aprobatrii... (Discutii in sald.)

S-a solicitat de catre un vicelider intoarcerea la comisie. N-am

de ales. Imi pare rau. Supunem si continudm discutiile dupa aceea.



Supun aprobarii dumneavoastrd solicitarea unui vicelider al
grupului parlamentar de reintoarcere la comisie pentru doud
sdptdmani.

Vi rog sa votati.

29 de voturi pentru, 45 de voturi impotriva, 5 abtineri.

Respins.

Domnule Denes, microfonul central.

Aveti cuvantul.

Continudm dezbaterile.

Domnul Ioan Denes:

Multumesc, domnule presedinte de sedinta.

Stimati colegi,

Ma simt nevoit sd fac citeva preciziri. Aceastd propunere nu
este o propunere venitd din partea Comisiei pentru administratie, ci
este o propunere legislativd venitd din partea unui grup de colegi
liberali. Si vreau sa va spun urmatorul lucru: prin aceastd lege, orice
lege sau daca ar deveni lege, ca orice lege... sunt legi perfectibile.
Este un inceput.

Stim foarte bine vorba din popor: semneazi ca primarul.

Ei, aceastd lege vine sa faca putind lumind din acest punct de
vedere, in sensul c¢d un primar in functie sau un presedinte de consiliu
judetean nu este obligatoriu sd aiba cunostinte aprofundate in zona
juridicd sau in zona economica. Cei care au cunostinte aprofundate in
aceastd zond sunt specialistii din aparatul respectiv, respectiv, daca

doriti, contabilul unei primarii sau secretarul.



Ei, tocmai aceasti lege vine si spune: secretarule, daca ai semnat
un act — si acolo, din punct de vedere juridic, si-ul sau sau-ul stim
foarte bine care e semnificatia lui, lucru pe care primarul in functie
poate nu-l cunoaste, cu sigurantd nu-l cunoaste in detaliu —, raspunzi
pentru acea semnatura.

Asta vine sa faca propunerea legislativa putind lumina, din acest
punct de vedere.

In rest, spuneam: orice lege este perfectibila. E un inceput pe
care noi putem si il perfectam in continuare.

Multumesc.

Domnul Ioan Chelaru:

Multumesc si eu.

Declar dezbaterile generale inchise.

Vot, astazi, la ora 17.00.

(...

Domnul Ioan Chelaru:

Mai veniti o datd la microfon. Nu va pot urméri chiar atat de
firesc, cum faceti dumneavoastra, declaratia de la microfon.

Va rog sa repetati. La punctul 11, da?

Domnul Laurentiu Florian Coca:

Va multumesc.

Nu.

Este vorba la Sectiunea a II-a, la legi organice,

Domnul Ion-Simeon Purec ( de la prezidiu):

Vot final.



Domnul Laurentiu Florian Coca:

Este vorba de L122/23.03.2015 si de punctul 3, L544/13.09.2016, sa
le retrimitem la comisie pentru ca... (Discutii in sald.)

Din salid: Nu am inteles de ce...

Domnul Laurentiu Florian Coca:

...nu s-au pus de acord liderii. (Discutii la prezidiu.)

Nu aveam cum sid le votam, atdta timp cat aceste legi sunt
organice, iar votul..., adineauri spunea domnule presedinte ca ne
roagd sa inceapa la 17.30.

Va multumesc.

Domnul Ioan Chelaru:

Deci ordinea de astazi, si revin incid o datd, punctul 3 de
astazi... (Discutii in sald.)

Din sali: Doi!

Domnul Ioan Chelaru:

Doi, punctul 2, Propunerea legislativd pentru modificarea si
completarea Legii administratiei publice locale nr. 215/2001,
republicatd, cu modificérile §i completarile ulterioare, publicatd in
Monitorul Oficial al Romaniei, Partea I, nr. 123 din 20 februarie
2007.

Are termen de adoptare tacita...

Din sala: Nu are!

Domnul Ioan Chelaru:

A, nu, ca suntem Camera decizionala.

Supun la vot retrimiterea la comisie.



Va rog sa votati.

93 de voturi pentru, un vot impotriva si 3 abtineri.

Aprobat.

*

Si punctul 3, Propunerea legislativa pentru modificarea si
completarea Legii nr. 215 din 23 aprilie 2001 a administratiei publice
locale.

Supun la vot retrimiterea la comisie.

Vi rog sa votati.

77 de voturi pentru, 17 voturi impotriva si 5 abtineri.

Aprobat.
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PRESEDINTE Bucuresti, 19 septembrie 2016
Nr.L122/2015

Domnului
Senator CATALIN BOBOC
PRESEDINTELE COMISIEI JURIDICE, DE NUMIRI, DISCIPLINA,
IMUNITATI SI VALIDARI

in temeiul articolului 106 din Regulamentul Senatului, republicat, in sedinta din
19 septembrie 2016, plenul Senatului a hotdrdt trimiterea spre reexaminare a propunerii
legislative pentru modificarea si completarea Legii administratiei publice Iocalé nr.215/2001,
republicatd, cu modificdrile si completdrile ulterioare, publicatd in Monitorul Oficial al
Romdniei, Partea I, nr.123 din 20 februarie 2007 (L122/2015), in vederea intocmirii unui
raport suplimentar impreund cu Comisia pentru administratie publica si organizarea teritoriului.

fn acest sens, vi anexam extras din stenograma sedintei Senatului din data de

19 septembrie 2016.

p.- PRESEDINTELE SENATULUI
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PRESEDINTE Bucuresti, 19 septembrie 2016
Nr.L122/2015

Domnului
Senator IOAN DENES
PRESEDINTELE COMISIEI PENTRU ADMINISTRATIE PUBLICA SI
ORGANIZAREA TERITORIULUI

in temeiul articolului 106 din Regulamentul Senatului, republicat, in sedinta din
19 septembrie 2016, plenul Senatului a hotdrdt trimiterea spre reexaminare a pfopunerii
legislative pentru modificarea si completarea Legii administratiei publice locale nr.215/2001,
republicatd, cu modificirile si completdirile ulterioare, publicatd in Monitorul Oficial al
Romdniei, Partea I, nr.123 din 20 februarie 2007 (L122/2015), in vederea intocmirii unui
raport suplimentar impreund cu Comisia juridicd, de numiri, disciplind, imunitati si validari.

In acest sens, vi anexam extras din stenograma sedintei Senatului din data de

19 septembrie 2016.

p. PRESEDINTELE SENATULUI
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Extras
din stenograma [Jedin[Jei Senatului din 19 septembrie 2016

Domnul Ioan Chelaru:

Ordinea de zi, pentru sedinta de astizi v-a fost distribuita. Ea a
fost discutata si aprobatd in Biroul permanent al Senatului de la ora
13.00.

Daci toti colegii sunt atenti si s-au inlocuit microfoanele, as
vrea sa luati act cd in ordinea de zi a intervenit o modificare in
sensul 1n care, prin intelegerea liderilor grupurilor parlamentare,
punctul 1, Legea nr. 1.122/2015, urmeaza sa il scoatem de pe
ordinea de zi pentru a fi retrimis la comisie, si, de asemenea, la
punctul 1 sd putem discuta pe o initiativa legislativa pentru care il
avem prezent si pe fostul Presedinte al Romaniei, domnul presedinte
Constantinescu.

Daca nu sunt comentarii vizavi de aceste aspecte, supun
aprobdrii dumneavoastra ordinea de zi.

Vi rog sa votati.

105 voturi pentru, niciun vot impotriva si o abtinere.

Multumesc.

Aprobat.



